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1. Formal

I denne vejledning beskrives de udbuds- og kontraktretlige emner, som er relevante for ind-
kebsmodeller baseret pa cirkulaer gkonomi. Vejledningen er tilgengelig for alle kommuner
og andre interesserede som open source. Indkeberen er selv ansvarlig for brugen af vejled-
ningen.

Vejledningen henter sin viden fra et projekt i Herning Kommune om cirkulere forretnings-
modeller i relation til leasing af arbejdsbekleedning. Viden herfra er segt generaliseret til
andre indkgbsomrader. Vores hab er, at vejledningen lobende vil blive forbedret og nuance-
ret.

Cirkuleer okonomi er, at skabe konkurrencedygtige forretningsmodeller baseret pa genan-
vendelse, baredygtighed og vaerdioptimering. Cirkuler gkonomi er en ny made at taenke
produktion og forbrug pa, som er miljemeessigt og kommercielt beeredygtig. Inspirationen
kommer fra naturens cyklus, hvor intet gar til spilde, men tvaertimod giver neering til hinan-
den. Den cirkulaere gkonomi er et opger med den nuvaerende linezre form, hvor virksom-
heder producerer en vare og selger den til forbrugeren, som smider den ud, nar den er brugt.

2. Udbud

Ved det konkrete udbud er det vigtigt, at der foretages en vurdering af, hvilke vilkar (fx lov-
givning) og hvilke specifikke emner, der er relevante at inddrage for det aktuelle projekt med
fokus pé cirkuleer gkonomi. Cirkulaer gkonomi kan séledes inddrages i folgende faser af et
EU-udbud:

Den tekniske dialog

Udelukkelses- og udvelgelsesfasen
Kravspecifikationen
Tildelingsfasen

Kontrakten - kontraktstyring

°pe T

Under alle faser skal de pakraevede egenskaber for varen, som udbuddet vedrerer, vare
knyttet til kontraktens genstand, overholde de grundlaeggende EU-retlige principper?, leve
op til regler om totalomkostningers og fremga af udbudsbekendtgerelsen eller udbudsmate-
rialet.

thttp://www.herning.dk/om-kommunen/projekter/nye-cirkulaere-forretningsmodeller
2 Principperne om ligebehandling, ikke-diskrimination, proportionalitet og gennemsigtighed
3 Se Totalomkostninger i udbud, vejledning 2014.



3. Den tekniske dialog

Det anbefales, at der forud for udbuddet er en teknisk dialog med den branche, som ud-
buddet vedrorer.

Den tekniske dialog ber sette seerligt fokus pa overdragelse og udfordringer herved. Under
dialogen ber det undersages, om der er mulighed for, at den nye leverander ved kontraktens
opstart kan overtage direkte genbrugeligt materiale, og eventuelt ogsa genanvendeligt ma-
teriale fra nuveaerende leverander. Det materiale eller de produkter, der overdrages skal pree-
cist defineres, beskrives og verdisattes i udbudsmaterialet i henhold til faste kriterier for
materialerne/produkterne. I perioden fra udsendelse af udbudsmaterialet til selve overdra-
gelsen af materialet finder sted, kan der ske en forskydning i maengde, stand og vaerdi i for-
hold til den i udbudsmaterialet anforte definition. I udbudsmaterialet skal der opstilles prin-
cipper, som regulerer en eventuelt forskydningsproblematik.

To eksempler pa udfordringer:

Eksempel pa forskydningsproblematik fra tekstilserviceindustrien:
Tajets maerkning har betydning for om produktet kan indga i overtagerens arbejds-
proces. Skal markningen (chip/stregkode etc.) udskiftes medferer det udgifter.
Dette har betydning for overdragelsesprisen.

Eksempel pa problematik vedr. produktets stand:

Har virksomhederne andre kriterier for genbrug/kassering af et produkt end de kri-
terier, kommunen har udfeaerdiget, er det vigtigt at fa dette afklaret i en teknisk dia-
log.

Det anbefales, at der forud for udbuddet er en teknisk dialog med den branche, som udbud-
det vedrerer, herudover en hering af udkastet til udbudsmateriale, inden det endelige ud-
budsmateriale bekendtgeres via EU-Tidende.

4. Udelukkelses- og udvzlgelsesfasen

I udelukkelses- og udvalgelsesfasen skal der foretages en vurdering af, hvilke tilbudsgivere
der er egnet til at deltage i udbuddet. Det skal ud fra opstillede udelukkelses- og udvelgel-
seskriterier vurderes, hvilke tilbudsgivere der udelukkes fra deltagelse i udbuddet, samt
hvilke tilbudsgivere der udvalges til at deltage i udbuddet.

Udelukkelseskriterierne er neermere beskrevet i udbudsdirektivets art. 45, og der henvises
til konkurrence- og forbrugerstyrelsens vejledning "Miljehensyn ved offentlige indkeb 2014”
for en nermere beskrivelse af obligatoriske og frivillige udelukkelsesgrunde, som skal/kan
tages i betragtning.



I udvelgelsesfasen er det muligt at opstille objektive kriterier, der har til hensigt at vurdere
tilbudsgivers gkonomiske og finansielle forméaen jf. udbudsdirektivets art. 47 samt tekniske
og/eller faglige formaen jf. udbudsdirektivets art. 48. I forhold til et projekt baseret pa cir-
kulzer gkonomi vil det vaere relevant, at anmode tilbudsgiveren om at dokumentere erfaring
med lignende projekter, som det aktuelle projekt, der udbydes. Ved selve udvalgelsen af
tilbudsgivere der er egnet til at fortseette i udbudskonkurrencen, velges de tilbudsgivere, der
har mest relevant erfaring. Der kan ogsad inddrages andre objektive kriterier i forbindelse
med udvelgelsen af tilbudsgivere, men dette ma bero pa en konkret afvejning af, hvad der
er mest relevant i forhold til det aktuelle projekt.

5. Kravspecifikation

I forbindelse med udbudsmaterialet udarbejdes en kravspecifikation, som skal indeholde de
konkrete specifikationer for kontraktgenstanden/-produktet i form af minimumskrav,
som alle tilbud skal opfylde. Et tilbud som ikke opfylder disse minimumskrav, skal som ud-
gangspunkt afvises.

I forhold til det aktuelle cirkulzere indkebsprojekt skal der foretages en konkret vurdering
af, hvilke forhold der skal indga som et minimumskrav:

» Produktet bor sa vidt muligt besta af genanvendelige materialer samt indga i en luk-
ket veerdikaede. Det vil veere hensigtsmaessigt, at nye produkter er fremstillet pa basis
af helt eller delvist genanvendte materialer, og/eller at produkterne kan genbruges.
Ud fra en gkonomisk betragtning skal der til hvert projekt foretages en vurdering af,
om de cirkulaere aspekter er et minimumskrav, et konkurrenceparametre og/eller
skal indgd som bonusordning (eks. Kontraktforlengelse eller prisregulering). Kon-
kurrenceparametre (tildelingsfasen) samt bonusordning er narmere beskrevet ne-
denfor.

* Logoer/personnavne pa produktet skal kunne fjernes, uden at produktets funktiona-
litet og udseende bergres, ligesom et nyt logo/personnavn uden videre skal kunne
pasettes produktet. Er der f.eks. tale om tgj, kan der opstilles en falles standard for
logo-merkerne.

* Detundersages, om der er branchespecifikke normer og miljokrav, som leveranderen
skal overholde, eller som det er hensigtsmaessigt, at leveranderen overholder.

* Andre miljgkrav til produktet indarbejdes i kravspecifikationen. Tekniske specifika-
tioner af miljomeessig karakter kan fastleegges, forudsat specifikationerne overholder



EU-rettens bestemmelser og principper, og ikke fgrer til diskrimination af mulige til-
budsgivere. Safremt der er serlige miljomaessige krav, anbefales disse indarbejdet i
kravspecifikationen som minimumskrav.

6. Tildelingsfasen

I udbudsmaterialet beskrives, hvilket af de to tildelingskriterier "laveste pris" eller "det gko-
nomisk mest fordelagtige tilbud", der benyttes ved tildeling af kontrakten. Der kan alene
inddrages cirkuleere hensyn, som et underkriterium, hvis tildelingskriteriet er "det gkono-
misk mest fordelagtige tilbud". Det vil i den forbindelse vaere muligt at opstille konkurren-
ceparametre, som tilleegges en veaegtet veerdi (%) ved vurderingen af det enkelte tilbud.4
Ved at inddrage hensynet i tildelingskriterierne kan hensynet vejes mod andre parametre,
herunder omkostninger, som eksempelvis drift- og vedligeholdelsesomkostninger jf. ud-
budsdirektivets art. 53.

Eksempel pa konkurrenceparameter 1:
Procentandelen af produktet, der er genanvendeligt. Tilbudsgiver skal dokumen-
tere genanvendelsesprocenten, séledes at det er objektivt muligt at efterprove dette.

Eksempel pa konkurrenceparameter 2:
Produktets levetid. Tilbudsgiver skal kunne dokumentere produktets levetid.

7. Kontrakten

Kontraktens krav skal vaere i overensstemmelse med de allerede opstillede krav i udbuds-
materialet. Derudover skal sarlige kontraktvilkar beskrives i udbudsbekendtgorelsen.
Der foreslas folgende kontraktvilkar til den cirkuleere indkgbsaftale:

* Leveranderen skal ved kontraktens opstart overtage det genbrugelige materiale den
tidligere leverander og lade dette indga i leverancen. Der skal i forbindelse med ud-
buddet udarbejdes en opgerelse over mangde, stand og vaerdi af det materiale, der
skal overga fra den nuvaerende leverander til den nye leverander.

* Ved kontraktens udlgb skal den tidligere leverander overdrage genbrugeligt materi-
ale eller produkter til den nye leverander. Principper for beregning af materialets
vaerdi ved overdragelse skal fastsettes i den hidtil geeldende kontrakts.

412014 er der vedtaget nye udbudsdirektiver, som omskrives til dansk lov inden for de nzaste 2 ar. I de nye
direktiver er underkriterierne endrede, og det er muligt at inddrage sékaldte ”Livscyklusomkostninger”. Det
er relevant at veere opmaerksom herp4, nar den danske lov traeder i kraft.

5 Tekstilservicevirksomhederne har viden om antal bekleedningsstykker og deres veerdi, idet dette lobende
noteres via chips. De har endvidere mulighed for at fremskrive varens veerdi. Det er ikke sikkert, at dette kan
overfores til andre brancher uden at blive omkostningstungt.



» En aftale om overdragelse af materialer ved aftalens udleb kan tilfgjes til en gaeldende
kontrakt i en allonge, sdfremt betingelserne herfor ikke allerede er beskrevet i denne,
safremt begge parter accepterer kravet, og safremt dette ikke er i strid med udbuds-
reglerne.

» Krav fra udbudsmaterialet om overdragelse af de leverede materialer fra den tidligere
til den nye leverander, skal fremga af den nye kontrakt.

» Leverandoren skal lobende i kontraktperioden, enten pa anmodning eller efter naer-
mere fastsatte intervaller, fremsende en redeggorelse vedrerende de leverede produk-
ter. Redegorelsen skal indeholde en pracis beskrivelse af produkterne, deres stand,
deres levetid og deres til enhver tid nedskrevne vardi. Principper for afskrivning af
savel nye produkter som produkter overtaget fra den tidligere leverander skal fast-
sattes i kontrakten.

» Der skal i kontrakten fastsattes kriterier for, hvornar et produkt ikke leengere kan
genbruges, og dermed skal ga til genanvendelse eller kasseres, nar genanvendelse
ikke er mulig. De objektive kriterier er en sikkerhed for parterne ved eventuelle tvivls-
sporgsmal.

» TItilfeeldet, hvor de lovmaessige krav til produktet eller kriterierne for genbrug andres,
kan der opsta uenighed eller tvist om veerdifastsattelsen og hvem der skal beere tabet.
Det vil veere hensigtsmaessigt at indsatte en bestemmelse i kontrakten, der regulerer
netop denne situation.

» Det skal sikres at kontrakten derudover indeholder alle de generelle kreevede elemen-
ter i en kontrakt.

8. Kontraktstyring

Hvis man vealger at inddrage miljomassige hensyn som et kontraktkrav, ber det sikres, at
kravet opfyldes af leverandgren.

Der kan i kontrakten indferes en opfalgningsklausul eller sanktionsbestemmelse
for manglende opfyldelse af den kontraktuelle forpligtelse.

Eksempel:

Tilbudsgiver skal oplyse og garantere produktets cirkulationstid, og det skal indar-

bejdes i kontrakten, at en manglende overholdelse af cirkulationstiden vil blive

sanktioneret f.eks. ved palaeggelse af bod. Det er i forbindelse hermed vigtigt, at

get labende i kontraktperioden folges op pa, at produktets cirkulationstid overhol-
es.




Det er kommunens ansvar at skabe balance mellem valget af kontrol- og handhavelsesmu-
ligheder og selve kontraktforpligtelsen. En sanktionsbestemmelse, som eksempelvis en bod
eller pligt til afthjeelpning, bar derfor afspejle, hvor vigtig opfyldelse af forpligtelsen er for
kommunen.

Det skal i hvert enkelt tilfeelde vurderes, hvilken opfelgningsklausul eller sanktionsbestem-
melse der er mest hensigtsmaessig i forhold til at sikre opfyldelse og hdndhavelse af den
konkrete kontrakt.

For at skabe et positivt incitament til fremme af cirkulzer gkonomi kan man velge at anvende
en bonusordning, som giver tilbudsgiver et sarligt incitament til at anvende en cirkulaer
forretningsmodel.

I praksis foregar det sddan, at leveranderen modtager sit vederlag for en fastlagt ydelse
med et bestemt kvalitetsniveau. Hvis leverandgren leverer pa en sédan made, at kommu-
nen opnar en gnsket ekstra vaerdi, kan det veere relevant med en bonusordning. Det er vig-
tigt, at méalepunkter og niveau for udlesning af bonus er ngje fastlagt ud fra objektive mal-
bare kriterier, sa der ikke opstar tvivl om, hvornar bonus er berettiget. Bonusordningen
ber tilpasses sddan, at begge parter har et reelt incitament til at bruge den.

Eksempel:

Den nye leverander kan honoreres séledes, at hvert stykke tgj udleser en gkono-
misk bonus for hver arbejdsdag tajet er i anvendelse. Det bor belyses nermere i
den tekniske dialog for at f& undersggt evt. fordele/ulemper ved en bonusordning.




